ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
по основным параметрам прогноза социально-экономического развития 
Бурлинского района на 2022-2025гг.

1. Общая оценка социально-экономической ситуации
в Бурлинском районе за отчетный период
Муниципальное образование Бурлинский район входит в состав Алтайского края и состоит в свою очередь из следующих муниципальных образований: Бурлинский, Михайловский, Новоандреевский, Новопесчанский, Новосельский, Ореховский, Партизанский, Рожковский и Устьянский. 
В районе наблюдался подъем показателей производства промышленной продукции в 2021 году на 20,8% (в сопоставимых ценах) к уровню 2020 года. В районе производством промышленной продукции занимаются  предприятие ЖКХ (производство тепла), сельхозпредприятия  и индивидуальные предприниматели. В сфере розничной торговли наблюдается спад (на 10% меньше в сопоставимых ценах к уровню 2020 года). Объем  инвестиций сократился на 62% (в сопоставимых ценах) по сравнению с 2020 годом.
В течение последних лет до 2021 года отмечается снижение численности занятых в экономике района. В 2021 году этот показатель уменьшился на 2%  к уровню 2020 года  и составил 3273 человека. Такое снижение связано с сокращениями в учреждениях и предприятиях. В Бурлинском районе по состоянию на 01.01.2022 г. проживает 9332 человека. Как и в большинстве районов Алтайского края, в последние годы численность населения района сокращается. За 2016-2021 годы в связи с миграционной убылью и естественной убылью численность населения сократилась на 1121 человек. 
Прогноз МО Бурлинский район  на 2023-2025 годы  разрабатывается в целях повышения эффективности управления социально-экономическими процессами в муниципальном образовании. 
Прогноз подготовлен на основе данных о социально-экономическом развитии муниципального образования Бурлинский район за 2020-2021 годы, с учетом оценки ожидаемых результатов 2022 года и тенденций развития экономики и социальной сферы в 2023-2025 годах с применением индексов-дефляторов, предложенных Минэкономразвития Алтайского края на  2022-2025 годы.
Разработка прогноза велась по двум вариантам (консервативный и базовый), предусматривающими сохранение основных тенденций в развитии экономики района, активизацией инновационной деятельности агрокомплекса, промышленности, формированием туристско-рекреационного комплекса и активизацию деятельности по привлечению в Бурлинский район инвестиций, направляемых на развитие транспортной инфраструктуры, туризма, рыбоводства, модернизацию и интенсивное развитие объектов ЖКХ и  реализацию приоритетных национальных проектов. 

2. Демография
По оценке 2022 года прогнозируется уменьшение среднегодовой численности населения  с 9478 человек в 2021 году до 9195 человек  или  на 3%, так как высок уровень смертности и миграционный отток. По оценке 2022 года ожидается уровень смертности – 22%. К 2025 году коэффициент  смертности на уровне оценки 2022 года. За 2021 год коэффициент миграционной убыли населения составил – (-15,19%), а в 2020 году – (-15,89%).
Меры, предпринимаемые на федеральном, краевом и муниципальном уровнях оказывают свое положительное влияние на демографическую ситуацию, но пока еще не меняют ее коренным образом. Требуется длительная и системная работа, соответствующие финансовые ресурсы и целенаправленная система мер, реализуемая на  всех уровнях исполнительной и законодательной власти.

3. Труд и занятость
В течение последних лет до 2021 года отмечается снижение численности занятых в экономике района. По оценке  2022 года также предполагается снижение к уровню 2021 года на 60 человек или на 1,8%, 2023 г. - на 0,9% и 0,3%, 2024 г. – на 0,9 и 0,8%, 2025 г. – на 1,3 и 1,1%.  В связи с тем, что многие предприятия оптимизировали свои структуры,  сократилась численность работающих. В то же время организованы новые  рабочие места. В значительной степени на снижение численности работников повлияло ликвидация и реорганизация предприятий. Часть высвободившихся работников перераспределились в сферу предпринимательства. В 2021 году в районе создано 106 новых рабочих мест. Продолжается трудоустройство молодых специалистов. Работают специальные программы  временной занятости населения. Среднемесячная зарплата по крупным и средним предприятиям за 2021 год увеличилась к уровню 2020 г. на 12% и составила 28330,8 руб. По оценке 2022 года планируется увеличение данного показателя к предыдущему году на 10,5%, в 2023 году – на 6 и 8%, в 2024 – на 6 и 7%, в 2025 году – на 6 и 6%.  Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости, по оценке 2022 года уменьшится с 165 человек до 160.
Фонд заработной платы по крупным и средним предприятиям по оценке 2022 года составит 379804,4 тыс. рублей, что составит к уровню 2021 года 101,7%.
Администрация района проводит активную политику занятости населения, оказывается помощь в развитии малого бизнеса и самозанятости населения, создаются новые рабочие места, у индивидуальных предпринимателей по найму ежегодно в среднем работает около 300 человек.
Для улучшения рынка труда Бурлинского района утверждена муниципальная программа: «Развитие малого  и среднего предпринимательства в Бурлинском районе на 2021-2025 годы».
Принятие мер, направленных на сохранение рабочих мест, а также планируемое строительство ряда социальных объектов и инвестиционные вложения позволят лишь незначительно повысить уровень зарегистрированной безработицы по оценке 2022 года – 3,4% (2021 г. – 3,34%), 2025 г. – 3,4%.

4. Промышленное производство
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ, услуг
собственными силами по оценке 2022 года составит 146171,9 тыс. рублей, намечается уменьшение к уровню 2021 года (в сопоставимых ценах) на 2,8%. Определяющее влияние на итоги работы промышленности будут оказывать предприятия обрабатывающих производств и производство и распределение тепла. 
Предполагается возобновление деятельности по ловле рыбы (2023-2025гг.), по оценке 2022 года будет  увеличен объем производства изделий мучных кондитерских (ИП Маевский В.Л.). Производством промышленной продукции при непромышленных предприятиях занимаются отдельные индивидуальные предприниматели. 
В целях поиска и расширения сбыта продукции практикуется проведение различных районных мероприятий, ярмарок. В районе нет предприятий, занимающихся переработкой с/х продукции, поэтому мясо и молоко для дальнейшей переработки вывозится за пределы района, в основном это Немецкий Национальный район, г. Славгород и г. Карасук.

Чтобы обеспечить устойчивый рост экономики, необходимо поддерживать промышленность и инфраструктурные отрасли, что потребует соответствующих инвестиционных вложений.
Наличие полезных ископаемых (глина, песок, керамзит, лечебная грязь) на территории района обеспечивает потенциал развития таких видов деятельности, как производство строительных материалов, грязелечение.

5. Сельское хозяйство
Сельское хозяйство района представлено 10 крестьянским (фермерским) хозяйством, 4 сельхозпредприятиями, 2 индивидуальными предпринимателями и подсобными хозяйствами населения района. Основными видами деятельности в общественных хозяйствах является растениеводство, производство молока и племенное скотоводство, в хозяйствах населения – содержание скота, свиней и птицы, производство молока, выращивание картофеля и овощей.
За 2021 год валовая продукция сельского хозяйства составила 1047,2 млн. рублей, ИФО – 131,4%. По оценке 2022 года ИФО валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств прогнозируется – 100,3%,  валовая продукция составит 1119,7 млн. рублей в связи с увеличением продукции растениеводства и животноводства.
По предварительной оценке 2022 года прогнозируется получить зерновых и зернобобовых культур 13127 тонн, что на 7,9% меньше уровня 2021 года, подсолнечника (в весе после доработки) намечается получить 6086 тонн или на 11,1% меньше уровня 2021 года. Уменьшение объемов растениеводства происходит за счет уменьшения посевных площадей и неблагоприятными погодными условиями. В прогнозируемом периоде планируется увеличение производства зерновых и зернобобовых культур и подсолнечника до 13390 тонн и 6310 тонн соответственно за счет увеличения посевных площадей.
Поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств по оценке 2022 года планируется 5170 голов, что на 10,5 % меньше уровня 2021 года, в т.ч. поголовье коров во всех категориях хозяйств по оценке 2022 года на 0,2%  больше уровня 2021 года и составит 2577 голов. Это объясняется принятием мер по реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства Бурлинского района на 2021-2025 годы». 
Поголовье свиней по оценке 2022 года составит 300 голов или 61% к уровню 2021 года. 
Производство скота и птицы на убой в живом весе во всех категориях хозяйств по оценке 2022 года составит 1066 тонн или на 29% меньше уровня 2021 года. 
Валовое производство молока во всех категориях хозяйств  уменьшится на 13,6% по оценке 2022 года к уровню 2021 года и составит 6692 тонны. 
По прогнозу на 2023 г., 2024 г., 2025 г. во всех категориях хозяйств прогнозируется незначительное увеличение поголовья крупного рогатого скота, в т.ч. коров, а также рост поголовья свиней и птицы. По хозяйствам всех категорий прогнозируется увеличение производство скота и птицы на убой в живом весе: в 2023 г., 2024 г., 2025 г. – в среднем по базовому и инвестиционному вариантам больше на 3,5% - к уровню предыдущих лет.
Надой молока на 1 корову  в сельскохозяйственных предприятиях планируется в 2023 году в объеме до 3085 кг, в 2024 году – до 3162 кг, в 2025году - до 3241 кг.

6. Инвестиции и строительство
Привлечение инвестиций остается главным условием обеспечения необходимых темпов экономического роста, решения стоящих перед МО Бурлинский район социальных задач.
На развитие экономики и социальной сферы района в 2021 году за счет всех источников финансирования без субъектов малого предпринимательства направлен 120,2 млн. рублей, что на 69,3% раза меньше уровня 2020 года (в сопоставимых ценах). 
В течение 2022 года велись следующие работы:
- завершение разработки ПСД по объекту «Капитальный ремонт существующих зданий детского сада в с.Бурла, строительство пристройки на 32 места» на сумму 4600 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- капитальный ремонт школы и благоустройство территории в селе Михайловка  на сумму 56213,3 тыс. рублей, за счет федерального, краевого и местного бюджетов;
- ремонт дорог на сумму 3861,8 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- техперевооружение котельной школы в селе Бурла на сумму 18200 тыс. рублей за счет краевого и местного бюджетов;
- изготовление проектной документации на капитальный ремонт районного Дома культуры и библиотеки на сумму 4009,81 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджета;
- поддержка сельхозпроизводителей.
На 2023 г. намечаются следующие мероприятия:
- ремонт дорог на сумму 4000 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- капитальный ремонт теплотрассы (в селах Бурла и Михайловка) на сумму 50000 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- капитальный ремонт водозаборной скважины в селе Новопесчаное на сумму 21000 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- капитальный ремонт существующих зданий детского сада в с.Бурла Бурлинского района Алтайского края» на сумму 40242,2 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- начало строительства пристройки к детскому саду на 32 места в с.Бурла Бурлинского района Алтайского края на сумму 56626,3 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- капитальный ремонт районного Дома культуры с библиотекой филиала МБУК «Многофункциональный культурный центр» расположенного по адресу: Алтайский край, Бурлинский район, с. Бурла, уд. Ленина, 12 на сумму 110000 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- капитальный ремонт здания интерната МБОУ «Михайловская средняя общеобразовательная школа» на сумму 54000 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов.
На 2024 год:
- завершение строительства пристройки к детскому саду на 32 места в с.Бурла Бурлинского района Алтайского края на сумму 56626,3 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- капитальный ремонт здания Новосельской школы на сумму 4825,36 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов;
- капитальный ремонт МБОУ «Бурлинская средняя общеобразовательная школа» Бурлинского района на сумму 100170 тыс. рублей, за счет краевого и местного бюджетов.
На 2025 год:
- строительство убойного цеха в (ИП).
- начало строительства цеха по переработке рыбы (ООО «Лесное»).
Объем работ, выполняемый по виду деятельности «Строительство», всего по району за 2021 год составил 258 тыс. рублей. Строительных предприятий в районе нет. Жилищным строительством занимается население. В 2021 году индивидуальными застройщиками введена 1 квартира  общей площадью 93 кв.м. 
В прогнозируемый период планируется увеличить площадь вводимого жилья до 630 кв. м. общей площади или в расчете на 1000 человек населения – до 64 кв. м.           
В районе отсутствуют ветхий и аварийный жилой фонд.

7. Потребительский рынок
В среднесрочной перспективе на динамику розничного товарооборота существенное влияние будут оказывать рост реальных денежных доходов населения, расширение сети торговых предприятий, насыщение рынка товарами, а также тенденция ослабления инфляционного давления потребительских цен.  
По оценке 2022 года розничный товарооборот по крупным и средним предприятиям – выше 2021  года на 6% в текущих ценах и составит 143,5 млн. рублей. По прогнозу на 2023 г, 2024 г, 2025 г. намечается регулярное  увеличение оборота розничной торговли к уровню предыдущего года. 
В целях создания условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства в районе проводятся следующие мероприятия:
1. Функционирует Общественный Совет по развитию предпринимательства при главе Администрации района
2. Проводится День открытых дверей в Информационно-консультационном центре при Администрации района.
3. Существуют объединения и союзы предпринимателей, на которых проводятся семинары, рассматриваются вопросы и вручаются Почетные грамоты и Благодарственные письма предпринимателям района.
4. Создана инвестиционная комиссия по выдаче микрозаймов на развитие бизнеса.
5. Принята муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Бурлинском районе на 2021-2025 годы».
К тенденциям рыночного характера относится увеличение количества видов платных услуг образовательных, медицинских услуг населению, услуг в области культуры, а также развитие малого и индивидуального предпринимательства. Факторами нерыночного характера являются механизмы регулирования цен и тарифов на услуги естественных монополий и отдельных отраслей, включая услуги ЖКХ.
           Сфера услуг  удовлетворяет жизненные потребности населения, проживающего на территории Бурлинского муниципального района. При этом конкретные условия и особенности обслуживаемой территории - численность и плотность населения, покупательская способность, транспортная доступность и другие факторы – являются определяющими во всей деятельности этой сферы, формировании ее производственной программы, определении пунктов размещения, оптимизации их специализации и назначения. 
Объем платных услуг населению по оценке 2022 года увеличится к уровню 2021 года на 10% и составит 63,9 млн. рублей.
По прогнозу на 2023г. темп роста объема платных услуг составит  106,2 и 107,5%, 2024г.–  105,8  и 106,2%, 2025 г. – 104,7 и 106,2%. Увеличение объема платных услуг намечается в связи с расширением услуг ателье пошива и ремонта одежды, парикмахерских, предоставление транспортных услуг (такси).

8. Туризм
Сфера туризма в Бурлинском районе представлена 1 объектом: база отдыха (с. Старопесчаное). Оздоровительный лагерь «Солнечный» находится на консервации. Общее количество мест одновременного размещения 96. В последние годы увеличивается поток туристов из соседних районов, из г. Барнаула, из других регионов. Однако отдых в основном не организован, не развита инфраструктура на прибрежных территориях. Единственная база отдыха на 96 мест не отвечает спросу и уровню развития сферы развлечений и сервисных услуг.
В прогнозный период  прогнозируется завершение оформления документов на предоставление отдыхающим мест для проживания индивидуального предпринимателя. Численность туристов будет увеличена с 3,7 тыс. человек в 2021 году до 6 тыс. человек в 2025 году. В связи с имеющимися рыбными ресурсами планируется создать туристический маршрут на озеро «Песчаное».

9. Бюджет
По оценке 2022 года налоговые и неналоговые доходы в структуре доходов бюджета района - 18% и составят 59820,8 тыс. рублей, к уровню 2021 года увеличение на 20%.
В 2023-2025 годы прогнозируется увеличение налоговых и неналоговых доходов бюджета: 2023 год – на 4% и 6%; 2024 год – на 4% и 6%; 2025 год – на 4% и 6% по 1 и 2 вариантам соответственно. Факторы, влияющие в прогнозном периоде на увеличение доходов бюджета:
- погашение кредиторской задолженности в бюджет района по налогам и сборам;
- легализация заработной платы, путем проведения заседаний трехсторонней  комиссии по урегулированию выплаты  заработной платы, уменьшению  задолженности и увеличению поступления в бюджет налога на доходы  физических лиц:
- мониторинг постановки на налоговый учет и уплате налога на доходы физических лиц хозяйствующих субъектов  (филиалов), имеющих рабочие места и осуществляющих деятельность на территории Бурлинского района.
По прогнозу расходы бюджета в 2023-2025 годы будут увеличиваться в среднем ежегодно на 3,5%, за счет увеличения расходов на осуществление полномочий органов местного самоуправления.
                               
10. Перечень основных проблемных вопросов, сдерживающих социально-экономическое развитие муниципального района 
Наличие целого комплекса проблем не позволяет району ускорить темпы социально-экономического развития территории.
Наиболее острыми проблемами в сфере социально-экономического развития Бурлинского района являются:
- отсутствие промышленных предприятий в районе (кроме 1-ого теплоснабжающего предприятия);
- недостаток привлекательных объектов для инвестирования – предприятий, обладающих высоким потенциалом  роста, собственники которых заинтересованы в привлечении инвесторов;
- неэффективное использование Бурлинской системы озёр и отсутствие реального хозяина водоёмов, низкий уровень использования сельхозугодий, отсутствие переработки продукции;
- низкий уровень конкурентоспособности и инновационности существующих организаций;
- доминирование аграрного сектора в структуре экономики района; 
- низкие темпы технического перевооружения в сельском хозяйстве, экстенсификация сельскохозяйственного  производства; 
- низкая собственная доходная база  районного и сельских бюджетов;
- высокий уровень износа жилищной и коммунальной инфраструктуры;
- низкий уровень развития материально-технической базы учреждений социальной защиты, недостаточное   обеспечение  отрасли объектами социального обслуживания населения;
- низкий уровень доходов  населения, значительная часть населения имеет уровень доходов ниже прожиточного минимума;
- сокращение численности населения вследствие естественной и миграционной убыли населения;
- изменение возрастной структуры населения района сокращение удельного веса молодежи, старение населения;
- низкая продолжительность жизни населения;
- низкая материально-техническая и кадровая обеспеченность образовательного процесса;
- несоответствие профессиональной структуры подготовки рабочих и специалистов потребностям экономики  района;
- рост числа заболеваний, являющихся основными причинами смертности населения, в том числе болезни  системы кровообращения, травмы и отравления,
- высокая степень изношенности материально-технической базы учреждений культуры;
- низкий уровень транспортной доступности и состояния межрегиональных и местных автодорог.
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Заместитель главы Администрации района,
начальник Управления по экономическому развитию, 
имущественным и земельным отношениям                                                   О.В. Пыльцов
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